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Agenda

1. Kluczowe elementy procesu inwestycyjnego ESP

2. Otoczenie prawne

3. Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach- jej rola w procesie inwestycyjnym

4. Proces uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach

5. Elektrownia szczytowo- pompowa jako inwestycja strategiczna

6. Podsumowanie
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I. Regulacje 
prawne

II. Instytucje 
państwowe 

III. Zezwolenia           
i inne decyzje 

administracyjne
niezbędne do 

budowy i 
eksploatacji ESP

wymagania i warunki realizacji + mechanizmy weryfikacji inwestycji 
jakie musi spełnić inwestor            przez właściwe organy ich spełnienia

Kluczowe elementy procesu inwestycyjnego ESP
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Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o 

przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji 

towarzyszących

Kluczowa ustawa

❑ określa tryb wydawania poszczególnych 

decyzji w procesie administracyjnym

❑ określa zasady i warunki przygotowania 

oraz realizacji inwestycji w zakresie ESP oraz 

inwestycji towarzyszących

❑ wprowadza szereg rozwiązań 

usprawniających realizację ww. inwestycji
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Inne ustawy mające zastosowanie do procesu administracyjnego ESP

ustawa OOŚ ustawa – Prawo budowlane                ustawa- Prawo wodne           ustawa- Prawo energetyczne

Tryb i zasady na jakich 
wydaje się decyzję o 
środowiskowych 
uwarunkowaniach 
inwestycji

Tryb i zasady na jakich 
wydaje się decyzję o 
pozwoleniu na 
budowę

Tryb i zasady na jakich 
wydaje się decyzję o 
pozwoleniu 
wodnoprawnym 

Tryb i zasady 
przyłączenia obiektu 
do sieci energetycznej

Z uwzględnieniem 
odrębności 
przewidzianych w 
specustawie ESP
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Przebieg procesu inwestycyjnego ESP
Pozwolenia i inne decyzje administracyjne niezbędne do 

budowy i eksploatacji ESP
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URZĄD

Instytucje Państwowe biorące udział w procesie inwestycyjnym 
ESP

Wojewoda

Regionalny Dyrektor Ochrony 

Środowiska

właściwy organ Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie albo minister właściwy 

do spraw gospodarki wodnej 

właściwy wojewódzki inspektor nadzoru 

budowlanego
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Decyzje administracyjne niezbędne do budowy i eksploatacji 
Elektrowni Szczytowo- Pompowej

Decyzja ws. 
środowiskowych

uwarunkowań 
inwestycji

Decyzja o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji

Pozwolenie na 
prace 

przygotowawcze

(fakultatywne)

Pozwolenie 
wodnoprawne

Pozwolenie na budowę

Pozwolenie na 
użytkowanie inwestycji
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Decyzja o środowiskowych 
uwarunkowaniach
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Zwieńczenie postępowania 

dot. oceny oddziaływania na 

środowisko

Rola decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach w procesie 
inwestycyjnym ESP

Decyzja ma 

kluczowe znaczenie 

Określa uwarunkowania 

środowiskowe

Otwiera drogę do 

kolejnych etapów

Wiąże organy wydające 

decyzje/zezwolenia
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Ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko 

(Dz.U. z 2023r., poz. 1094 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o 

przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji 

towarzyszących

Otoczenie prawne

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 

2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 

r., poz. 1839 ze zm.).

Przedsięwzięcie zawsze 
znacząco wpływa na 
środowisko
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Proces uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach

Opracowanie KIP 

(wniosek)

INWESTOR

Postanowienie scopingowe

RDOŚ

URZĄD

Opracowanie Raportu OOŚ 

(aktualizacja wniosku)

INWESTOR

Ocena oddziaływania na środowisko 

i wydanie decyzji

URZĄD
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• Karta Informacyjna Przedsięwzięcia wraz z załącznikami;

• Wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach wraz z wnioskiem o ustalenie zakresu 

Raportu OOŚ.

Opracowanie KIP 
(wniosek)
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Procedura uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach
Postanowienie scopingowe - Określenie zakresu Raportu OOŚ
Źródło: Opracowanie własne

Wystąpienie z wnioskiem 
o ustalenie zakresu Raportu OOŚ 

oraz przedłożenie Karty 
Informacyjnej Przedsięwzięcia

W terminie 14 dni RDOŚ wydaje 
postanowienie o przeprowadzeniu 

postępowania transgranicznego

RDOŚ występuje o opinię dot. 
zakresu Raportu OOŚ 

RDOŚ powiadamia stronę narażoną

Opinia Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego

Strona narażona wyraża 
zainteresowanie uczestnictwem w 

postępowaniu

RDOŚ uzgadnia z zainteresowaną 
stroną narażoną terminy etapów 

postępowania

RDOŚ otrzymuje od zainteresowanej 
strony narażonej uwagi i wnioski 

dot. Karty Informacyjnej 
Przedsięwzięcia

Opinia organu właściwego do 
wydania oceny wodnoprawnej

Opinia dyrektora urzędu morskiego 
(w sytuacji, gdy przedsięwzięcie jest 
realizowane na obszarze morskim)

RDOŚ rozpatruje i uwzględnia uwagi 
i wnioski stron narażonych oraz 

opinie organów opiniujących

RDOŚ wydaje:
- Postanowienie określające zakres 

Raportu OOŚ
- Postanowienie o zawieszeniu 

postępowania do czasu przedłożenia 
Raportu OOŚ

Procedura transgraniczna
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Badania 
terenowe

Raport 
o oddziaływaniu 
przedsięwzięcia 
na środowisko

Ocena oddziaływania 
na środowisko

Konsultacje 
transgraniczne
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• Inwentaryzacja przyrodnicza;

• Badania hydrologiczne i hydrogeologiczne;

• Analizy geologiczne i geotechniczne;

• Badania jakości gleby;

• Pomiary stanu jakości powietrza;

• Pomiary stanu akustycznego;

• Pomiary natężenia pola elektromagnetycznego.

Rola badań terenowych 
w ocenie oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko
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Procedura uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach
Ocena oddziaływania na środowisko i wydanie decyzji
Źródło: Opracowanie własne

Przedłożenie Raportu OOŚ/ 
Wstępna weryfikacja Raportu OOŚ 

przez RDOŚ

Przekazanie przez RDOŚ materiałów 
stronie narażonej

Przystąpienie do oceny 
oddziaływania na środowisko

RDOŚ prowadzi konsultacje ze 
stroną narażoną

Opinie:
- Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektora Sanitarnego

Zapewnienie udziału społeczeństwa
Uzgodnienia:

- Organu właściwego w sprawach 
ocen wodnoprawnych

- dyrektora urzędu morskiego
w przypadku gdy przedsięwzięcie 

jest realizowane na obszarze 
morskim

Wystąpienie o opinie i uzgodnienia 
do Raportu OOŚ

Rozpatrzenie uwag i wniosków oraz 
wyników konsultacji ze stroną 
narażoną, ustalenie skutków 

środowiskowych realizacji 
planowanego przedsięwzięcia i 
opracowanie projektu decyzji

Wydanie decyzji

Przekazanie decyzji stronie 
narażonej

Przekazanie decyzji stronom 
postępowania, podanie do 
publicznej wiadomości informacji o 
wydaniu decyzji oraz udostępnienie 
w BIP treści decyzjiProcedura transgraniczna
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Uczestnicy postępowania w sprawie wydania decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach dla ESP

Organy administracji przeprowadzające

procedurę

Organy uzgadniające/opiniujące

Państwa narażone

Eksperci przygotowujący dokumentację

Strony postępowania

Uczestnicy na prawach strony 

(w tym organizacje 

ekologiczne)

„Każdy”
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brak możliwości znaczącego 

transgranicznego 

oddziaływania na środowisko 

tej inwestycji;

19

• brak negatywnego wpływu na 

możliwość osiągnięcia celów 

środowiskowych, o których 

mowa w ustawie z dnia 20 

lipca 2017 r. - Prawo wodne;

• brak rozwiązań 

alternatywnych dla tej 

inwestycji - w przypadku 

inwestycji strategicznej 

mogącej potencjalnie 

znacząco oddziaływać na 

obszar Natura 2000.

• W potencjalnym katalogu 

inwestycji strategicznych, 

które mogą zostać 

określone w drodze 

rozporządzenia Rady 

Ministrów wskazano 

inwestycje w zakresie budowy 

obiektów ESP lub inwestycji 

towarzyszących

2024-10-

23

ENERGOPROJEKT WARSZAWA SA, GRUPA EPK

Elektrownia Szczytowo- Pompowa jako inwestycja strategiczna
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20

Dla tego rodzaju inwestycji nie 
przewidziano przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko i 
zrezygnowano z wydania decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach.

Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
w terminie 14 dni od dnia otrzymania 
wniosku o określenie zakresu oceny 

środowiskowej dla planowanej inwestycji 
strategicznej w drodze postanowienia 
określa zakres oceny środowiskowej. 

Postanowienie GDOŚ w tej sprawie jest 
niezaskarżalne. Nie służy na nie również 

skarga do sądu administracyjnego.

Ewentualna kontrola wydanego przez 
GDOŚ postanowienia ustalającego 

zakres oceny środowiskowej dla 
planowanej inwestycji strategicznej 

może mieć miejsce dopiero na etapie 
kontroli wydanych dla inwestycji decyzji 

realizacyjnych.

Stroną postępowania w sprawie 
ustalenia zakresu oceny środowiskowej 
dla planowanej inwestycji strategicznej 

jest wyłącznie podmiot planujący jej 
realizację. 

Postanowienie uzgadniające warunki 
realizacji inwestycji strategicznej wydane 
przez GDOŚ jest wiążące dla organów 

administracyjnych właściwych do 
wydania decyzji inwestycyjnych. 

Partycypacja społeczna w tej 
uproszczonej procedurze jest dalece 

ograniczona. Organizacje ekologiczne 
mogą wstąpić do postępowania na 
prawach strony dopiero na etapie 

uzyskiwania przez inwestora 
odpowiedniej decyzji realizacyjnej.

2024-10-

23

ENERGOPROJEKT WARSZAWA SA, GRUPA EPK

Elektrownia Szczytowo- Pompowa jako inwestycja strategiczna
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• Specustawa ESP wprowadza szereg uproszczeń 

procedur, ale nie zwalnia z obowiązku 

wypełnienia wszystkich wymogów prawidłowej 

realizacji inwestycji

• Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

ma kluczowe znaczenie w procesie 

inwestycyjnym.

• Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach dla 

ESP jest wydawana po przeprowadzeniu oceny 

oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

• Postępowanie otwarte dla społeczeństwa. Każdy 

ma prawo do zapoznania się z dokumentacją i 

wnoszenia uwag oraz wniosków.

Podsumowanie



Dziękuję za uwagę
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